PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas — SEINFRA

Julgamento de impugnag¢ao ao Edital

LICITACAO N2 001/2024 - SEINFRA MODALIDADE LICITATORIA: Pregdo Eletrdnico n2 001/2024

PROCESSO ELETRONICO N | REFERENCIA: Legislagio Brasileira — Lei Federal n® 10.520 e Lei
181625/2023 - SEINFRA Municipal n2 6.148/02

OBIETO:

Constitui objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresas para execucdo das obras de melhorias
em até 400 (quatrocentos) imoéveis, subdivididos em 02 (dois) Lotes, Programa de REFORMA NOS
IMOVEIS DE INSTITUICOES SOCIAIS DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL, com fornecimento de m&o de
obra, materiais, equipamentos, e 0 gue for necessario para a execugdo dos servigos, assim distribuidos:
Lote 1, com 200 unidades, abrangendo a Prefeitura Bairro | — Centro/Brotas; Prefeitura Bairro VIl —
Liberdade/Sd0 Caetano; Prefeitura Bairro |l — Sublrbio/llhas; Prefeitura Bairro V — Cidade Baixa e
Prefeitura Bairro V1 - Barra / Pituba.

Lote 2, com 200 unidades, abrangendo a Prefeitura Bairro VIl — Cabula / Tancredo Neves; Prefeitura
Bairro IV — Itapua / Ipitanga; Prefeitura Bairro X — Valeria; Prefeitura Bairro Ill — Cajazeiras e Prefeitura

Bairro IX — Pau da Lima.

Impugnante: MP2 CONSTRUCOES LTDA

O MUNICIPIO DO SALVADOR, por intermédio da Secretaria Municipal da infraestrutura e Obras
Publicas - SEINFRA, neste ato representado pela Pregoeira designada no ambito da Comissdo Setorial
de Licitacdo, constituida pela Portaria n? 09/2023, de 25 de abril de 2023, auxiliada pela equipe de
apoio, vem em razdo da IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITACAO n? 001/2024 - SEINFRA referente ao
Preg3o Eletrdnico n? 001/2024 - SEINFRA, apresentada por MP2 CONSTRUGOES LTDA, apresentar as
suas razfes, para, ao final decidir, como segue.

1 -~ RELATORIO

Trata-se da andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagdo n2? 001/2024, Pregdo Eletrdnico N2
001/2024, apresentada por MP2 CONSTRUCOES LTDA, que tem como requerimento “a. retirar os
servicos suscitados no item lll, da letra b, do item 11.3.3 do Edital, ante a demonstragdo da irrelevancia
significativa, sendo, portanto, ilegal a exigéncia ora imposta; e b. determinar a republicacdo do Edital,
com as devidas adequac&es, tendo em vista que havera corre¢éo do item ora impugnado.”.

A peticio foi protocolizada via e-mail, em anexo Unico a mensagem,

11 — PRELIMINARMENTE — DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos procedimentais e formais para apresentagdo
de Impugnacio ao Edital. A lei 10.520/ 2002, em seu artigo 92 estabeleceu a aplicagdo subsidiaria da
Lei 8.666/1993 a modalidade do Preg3o, seja ele presencial ou eletrdnico. A Lei Federal n2 8.666/1993,
por sua vez, ao fixar a possibilidade de apresentagio de impugnagdo ao Edital da Licita¢do, estabeleceu
que os licitantes poderfo impugnar os termos do Edital de Licitagdo até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes, sendo que no caso do cidadio, este terd prazo de até 5 (cinco)
dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, sendo vejamos:
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Art. 41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 {cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitago, devendo a Administrag8o julgar e responder a impugnacdo em
até 3 [trés) dias dGteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracio o licitante que ndo_o fizer até o segundo dia_util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades gue
viciariam esse edital, hipdtese em gue tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso. {Redacio dada pela Lei n? 8.883, de 1994}

§ 32 A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente,

§ 42 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar
das fases subsequentes.

De acordo com o Decreto Federal ne 10.024/2019, a impugnagdo ao Edital podera ser efetivada por

qualquer pessoa nos termos do Edital, conforme segue:

Impugnagéio

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregiio,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias ateis anteriores
& data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagiio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnag¢do.

§ 29 A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo ¢ medida excepcional e
deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 39 Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagéo do certame.

No ambito do Municipio do Salvador, a matéria encontra-se regulamentada no Decreto Municipal n®

32.562 de 07 de julho de 2020, que assim se refere a impugnacdo ao edital:
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Art. 20. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, na
forma prevista no edital, até dois dias uteis anteriores & data fixada para
abertura da sessdo publico.

§ 12 A impugnagd@o ndo possui efeito suspensivo e caberd 0o pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacgio em 24 {vinte e quatro) horas.

§ 22 A concessiio de efeito suspensivo & impugnagdo é medida excepcional,
deverd ser motivada pelo pregoeiro nos autos do processo de licitagdo e
comunicadu & autoridade competente.

§ 32 Acolhida a impugnagiio contra o edital e havendo a incidéncia na
hipotese prevista no art. 18 deste Decreto, serd definida e publicada nova
datg pora realizaco do certame.

Por sua vez, o Edital fixou a seguinte regra em relacdo a impugnagao:

7.3 DA IMPUGNACAO 7.3.1 Até (02) dois digs dteis antes da data fixada para
abertura das propostas, qualquer interessado poderd impugnar ¢ ato
convecatdrio do pregdio.

7.3.2 Néo serdio conhecidas as impugnacdes interpostas depois de vencido o
prazo legal.

7.3.3 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragéo
deste edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagéio no prazo de 24 (vinte
quatro) horas contados da data de recebimento da impugnagio, conforme
artigo 20, §12 do Decreto Municipal n® 32.562/2020.

7.3.4 Acolhida a impugnacéio contra o ato convocatorio, serd designado nova
data para a realizacto do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragiio ndo afetar a formulagdo das propostas.

7.3.5 Ofs) parecer(es) de julgamento daf(s} impugnaciiof8es) serd{do)
divulgado(s] diretamente no site www.licitacoes-e. com.br, no campo
“mensagens”, no link correspondente a este Edital.

A sessio de abertura das propostas encontrava-se agendada para o dia 08/02/2024, quando se
efetivaria 0 encerramento do recebimento das propostas, conforme resumo do edital publicado no
Di4rio Oficial do Municipio e o texto do proprio Edital. O Impugnante protocolou, por meio de
mensagem de e-mail junto a Secretaria, a oposicdo ao edital em 05/02/2024, as 15:38. portanto, antes
do limite de prazo do segundo dia Gtil anterior o da abertura da sessdo publica e final do prazo de
recebimento das propostas, evidenciando, sob 0 aspecto tem poral, a sua tempestividade.

No que se refere ao aspecto formal, a apresentacdo da impugnagdo obedeceu aos requisitos fixados
no respectivo Edital.

Sendo assim, considerando os pressupostos de admissibilidade de apresentaciio de impugnagdo, quais
sejam, legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade,
forma escrita, fundamentac¢@o e inconformismo do interessado insurgente, esta Pregoeira tomo
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conhecimento da impugnagdo, para a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela
impugnante em relagdo as questdes apontadas na peca impugnatdria.

Itl - RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

Em sintese, alega o IMPUGNANTE que “Porquanto, em vista da finalidade pretendida com as exigéncias
de habilitac3o técnica e do proprio cendrio legal que serve de fundo, as exigéncias de comprovagao de
qualificacio técnica-profissional devem restringir-se as parcelas que sejam, cumulativamente, de
maior relevancia e valor significativo e indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacBes.”

Continua asseverando que “O edital elenca atividades, execucdo de telhado, pintura e reboco,
instalagGes hidrossanitaria e elétrica que ndo possuem relevincia técnica e tdo pouco financeira para
ensejar a comprovagdo de capacidade técnica.”

Em conclusdo afirma que “Ao proceder & analise dos itens supra descritos, constata-se que agueles
quatro eleitos como relevantes tecnicamente, ndo condizem com a hipotese de relevancia financeira,
nos termos preconizados pela doutrina e jurisprudéncia, e tampouco possuem valor significativo
(atingem menos de 10% do valor da obra, cada um respectivamente) e por isso sdo motivo desta
impugnagdo.”

IV - JULGAMENTO:

O item 11.3.3, alineas “a” e “b” que tratam da qualificacdo técnica “Operacional da Empresa” e da
“Capacidade Tecnica Operacional do Profissional”, nesta ordem, respectivamente nos incisos Il e lll do
Edital estabelece que:

I.  Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitac3o, através de Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrados na entidade
profissional competente, acompanhado(s) da respectiva Certiddo{(des) de
Acervo Técnico — CAT de seu{s) responsavel(is} técnico(s) que
correspondam aos servigos licitados de maior relevancia - execucdo de
telhado, pintura e reboco, instalagGes hidrossanitaria e elétrica.
Observacio - ATESTACAO: apresentar 1 (um) Unico ATESTADO de
comprovagio da realizagdo de obras de construcdo ou reforma de 100
unidades habitacionais ou mais, contemplando os seguintes servigos:
execucdo de telhado, pintura e reboco, instalagfes hidrossanitaria e
elétrica.

(.-:)

I1l. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacio, através de Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrados na entidade
profissional competente, acompanhado(s) da respectiva Certiddo(Ses) de
Acervo Técnico — CAT de seufs) responsavel(is) técnico(s} que
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correspondam aos servigos licitados de maior relevéncia - execugdo de
telhado, pintura e reboco, instalagdes hidrossanitaria e elétrica.
Observagio - ATESTAGAQ: apresentar ATESTADO(S) de comprovagdo da
realizacdo de obras de construgdo ou reforma de unidades habitacionais,
contemplando os seguintes servicos: execucdo de telhado, pintura e

reboco, instalagdes hidrossanitaria e elétrica;

Diante de tais regras, considerada a avaliagio técnica efetivada pela érea técnica demandante, qual

seja, a Diretoria e Engenharia da SEINFRA, a andlise das alegacées apresentadas na pega impugnatoria

deve pautar-se na verificagio da aplicagdo das parcelas de maior relevincia para comprovacdo da

capacidade técnica das licitantes.

Para tanto, faz-se necessaria a avaliagdo dos itens da planilha de estimativa de custos projetada pela

Administracio, de modo a averiguar o impacto dos seus itens em relacdo ao valor do objeto da

contratac3o, possibilitando a identificacdo dos itens de maior relevancia.

Nesse sentido, apresentamos a seguir a planilha projetada pela Administraciio, escalonada pela

indicacio dos itens de maior relevéncia até os de menor, a partir da avaliacdo efetivada pela Diretoria

de Engenharia da SEINFRA, de forma a identificar os itens de maior impacto na contratacdo:

PLANILHA CRCAMENTARIA - REFORMA DE ENTIDAGES FILANTRSGPICAS - LOTE 2 - Bairro: DIVERSCS
(itens em ordem decrescente]

11 INSTALACOES SANITARIAS RS 1.267.092,00 20,75%
12 COBERTURA RS 1.030.006,02 16,87%
2 ADMINISTRACAOD LOCAL RS 534.266,88 8,75%
13 INSTALACOES ELETRICAS RS 524.362,00 8,59%
14 CARGAS £ TRANSPORTES RS 438.663,00 7.18%
1 SERVICOS PRELIMINARES RS 382.210,60 6,26%
10 PINTURA RS 329.802,50 5,40%
9 ESQUADRIAS, PORTAS £ FERRAGENS RS 307.277,40 5,03%
6 REVESTIMENTOS RS 296.910,00 4,86%
5 ALVENARIA RS 295.311,20 4,84%
7 PAVIMENTACAQ RS 222.858,00 3,65%
15 CONTENCAO £ PROTECAO DE ENCOSTAS RS 140.504,35 2,30%
8 SOLEIRA/PEITORIL RS 121.240,50 1,99%
16 OUTROS RS 87.506,00 1,43%
3 FUNDACOES RS 47.357,00 0,78%
17 LUIMPEZAGERAL RS 41.400,00 0,68%
4 ESTRUTURA RS 40.332,00 0,66%
toial RS 6.107.099,45 100,00%

A andlise da planilha evidencia os itens de maior relevancia para a contratagdo pretendida,

excetuando-se, obviamente, os itens 1, 2 e 14 - que ndo sdo servicos diretos de obra de engenharia.

1
A andlise demostra que os itens telhado (item 12), pintura e reboco (item 10), instalagbes
hidrossanitarias e elétricas (itens 11 e 13), passiveis de serem avaliados em atestados, correspondem

lote:
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=M DiS MAL L

11 INSTALACOES SANITARIAS RS  1.267.092,00 20,75%

12 COBERTURA RS 1.030.006,02 16,87%

13 INSTALACOES ELETRICAS RS 524,262,00 8,59%

10 PINTURA RS 329.802,50 5,40%
total dos itens RS 3.151.262,52 51,60%
total planilha RS 6.107.099,45 100,00%

3

Considerando que a planilha elenca 13 itens de servi¢os diretamente relacionados & obra de
engenharia, fica mais que evidente gue o presenie edital estd em plena concordancia com o art. 30 da
Lei de Licitacdes e, portanto, se limita exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, que, neste caso, equivale a mais da metade do valor total {51,60%).

Evidenciado que a exigéncia que consta no edital se restringiu as parcelas de maior relevancia, vale
ressaltar que tal exigéncia refere-se a uma combinacio de servigos simples que envolvem qualquer
reforma, levando ao entendimento de que ndo procede e redunda absolutamente infundada a
afirmacdo de que “O edital elenca atividades, execucdo de telhado, pintura e reboco, instalagGes
hidrossanitarias e elétricas que n3o possuem relevéncia técnica e tdo pouco financeira para ensejar a
comprovacdo de capacidade técnica”

Ante o exposto, observada a posi¢do apresentada nos autos do processo pela Diretoria de Engenharia
da SEINFRA, ndo deve prosperar a presente impugnagdo e, por conseguinte, decide-se pela
manutengdo dos termos exarados no edital originalmente disponibilizados aos interessados.

Salvador, 23 de fevereiro de 2024,

Nome Assinatura

Mayra Cordeiro Passos /

)/

Pregoeira
Marcos Ibrahim Oliveira //

Autoridade Competente ‘]Q% émo\rwm Q\_QQI\}\.@{Q
Luis Augusto Rebledo Pinto
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Marcelo Souza Quintela
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Ticiana Lamego Vieira Barreto de Aratjo % .
Equipe de Apoio / {j Y
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